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INFORMES DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
PERMANENTE Y DE CADA UNA DE LAS AUDITORIAS (ARTICULOS 35 Y 36 RD
424/2017)

El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara, objetiva y
ponderada:

- Los hechos comprobados;

- Las conclusiones obtenidas;

- En su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control;

- Y, las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién correctora

inmediata, debiendo verificarse su realizacidn en las siguientes actuaciones de control.

EL RD 424/2017 establece los criterios basicos en cuanto a la formalizacion y tramitacion de
los informes de control financiero, pero para su desarrollo lo hace con referencia a la aplicaciéon
de las normas de control financiero y auditoria dictadas por la Intervenciéon General de la
Administracién del Estado (IGAE):

- Exposicién de motivos del RD 424/2017: En cuanto a las referencias técnicas para el
desarrollo de los trabajos de campo, asi como la elaboracién y la tramitacion de los
informes seran de aplicacion las normas técnicas de control financiero y auditoria del
sector publico dictadas por la IGAE.

- Articulo 29.4 RD 424/2017: En el ejercicio del control financiero se aplicaran las normas
de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector
publico estatal.

- Articulo 33.1 RD 424/2017: Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las
normas de auditoria del sector publico aprobadas por la IGAE y a las normas técnicas
que las desarrollen.

- Articulo 35.2 RD 424/2017: La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados
informes se ajustara a lo establecido en las normas técnicas de control financiero y
auditoria dictadas por la IGAE.

Remisién de los informes definitivos derivados de las actuaciones de control
permanente y de cada una de las auditorias y de la informaciéon contable de las
entidades del sector publico local

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el 6rgano interventor a:

1. El gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada.

2. Al presidente de la Entidad Local, y, a través de este, al Pleno para su conocimiento.

3. Alos 6rganos que prevé el articulo 5.2 del RD 424/2017 cuando en dichos informes
se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las
responsabilidades que en él se describen.

En cuanto a la informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso,
los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan:
- Publicarse en las sedes electronicas corporativas,
- Y, remitirse a la IGAE, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector
publico regulado en el articulo 136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), de conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.

1. Remision de los informes al gestor directo de la actividad econdémico financiera

controlada
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La remision de los informes al gestor directo varia en funcion de los tipos de actuacion de

control financiero.

En la siguiente tabla se muestra un resumen, ampliando su detalle a continuacion, de como
se debe realizar esta remision en funcion de los tipos de actuacion:

Tipos de actuacion

Remision al gestor directe

Informes de control permanente
no planificable

Incorporacion al expediente al que hace referencia la actividad
controlada, al tratarse de informes no sometidos a procedimiento
contradictorio.

Informes de control permanente
planificable

Procedimiento de acuerdo con la instruccién decimotercera de la
Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se
dictan instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente.

Informes de auditoria de
cumplimiento y de auditoria
operativa

Procedimiento de acuerdo con la instruccion vigésima de la
Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se
dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

Procedimiento de acuerdo con la instruccién vigésima de la
Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se
dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica, y con
la Resolucion de la IGAE, de 25 de octubre de 2019, por la que
se aprueba la adaptaciéon de las Normas de Auditoria del Sector
Pudblica a las Normas Internacionales de Auditoria, y la Nota
técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 2-2020 sobre emisién
de los informes provisional y definitivo de auditoria de cuentas.

Informes auditoria de cuentas

a) Informes de control permanente

Informes de control permanente no planificables

En el caso de los informes derivados de actuaciones de control permanente no planificables,
y debido a que no estan sometidos a procedimiento contradictorio su remision al gestor de la
actividad controlada se realizard mediante su incorporacion al expediente que hagan
referencia.

Informes de control permanente planificables

En el caso de los informes derivados de actuaciones de control permanente planificables, y
debido a que estan sometidos a procedimiento contradictorio debemos recurrir a la
Resolucién de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por el gue se dictan instrucciones para
el ejercicio del control financiero permanente.

En base a lo establecido en la instruccién decimotercera de esta Resolucion, el
procedimiento a seguir para la tramitacién de los informes de control financiero permanente
planificables es el siguiente:

1. El érgano interventor que haya desarrollado la actuacion de control debera emitir el
informe con caracter provisional y remitirlo al titular del érgano gestor, acomparfiado de un
escrito de remision en el que se indicara que en un plazo de quince dias habiles podra
efectuar las alegaciones que considere convenientes. Los informes provisionales deberan
contener en cada una de sus paginas una marca que indique su condicién de provisional.

Si se considera procedente, en funcién de los hechos puestos de manifiesto en el informe,
en el escrito de remision se indicara que el érgano gestor deberd comunicar las medidas
adoptadas y el calendario previsto para solucionar las deficiencias puestas de manifiesto.
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Cuando se hubiera producido un cambio en la titularidad del 6rgano controlado, su actual
titular podra recabar y remitir al érgano de control, acompafiando a las alegaciones, las
consideraciones que, en su caso, pueda realizar el anterior titular de la gestion.

A estos efectos, el rgano interventor, cuando tenga conocimiento de que se ha producido
dicho cambio de titularidad, incluird en el escrito de remision del informe provisional
mencion expresa a la posibilidad a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.

Con caracter previo a la emisién del informe provisional, se podra dar traslado al 6rgano
gestor de los resultados mas significativos puestos de manifiesto en el control realizado,
cuando el 6rgano interventor lo estime oportuno debido a la especial naturaleza,
trascendencia o complejidad del contenido del informe.

Sobre la base del informe provisional, y en su caso de las alegaciones recibidas del 6rgano
gestor, se emitira el informe definitivo, Las alegaciones remitidas por los 6rganos gestores
no se incorporaran como anexo en el informe, pero quedaran debidamente archivadas
junto con el resto de documentaciéon soporte del control realizado y su contenido debera
ser evaluado para actuar tal como se sefiala en los siguientes apartados.

Cuando del contenido e importancia de las alegaciones se derive la necesidad de
modificar el informe provisional, deberan suprimirse o sustituirse los aspectos afectados,
previa obtencién de la evidencia que soporte el cambio de posicion en el informe definitivo.

Cuando a juicio del auditor la informacidn y documentacion aportada en las alegaciones
no deba originar modificaciones sobre lo expuesto en el informe provisional, se hara
constar en el informe definitivo la opinidn discrepante de los 6rganos gestores, en su caso
trascribiendo el contenido de la alegacion correspondiente, y las razones por las que el
interventor actuante no acepta o discrepa de las alegaciones, siempre que en éstas se
contengan argumentos que rebatan las conclusiones del informe.

Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello, se emitira el informe
definitivo en el que se indicara esta circunstancia.

Si las alegaciones se recibieran fuera de plazo, pero antes de la emision del informe
definitivo, el 6rgano interventor valorara su relevancia y actuara conforme a lo establecido
en los apartados cuatro, cinco y seis anteriores.

En el caso de que se recibieran alegaciones después de la emision del informe definitivo,
se procedera a su archivo. Excepcionalmente se podra emitir un nuevo informe definitivo,
haciendo constar esta circunstancia en el apartado de introduccion, cuando de haberse
recibido antes de la emisién del informe definitivo hubieran dado lugar a modificaciones
sustanciales en su contenido.

Los informes de control financiero permanente, provisionales y definitivos, seran firmados
por los 6rganos interventores. Los informes definitivos deberan estar rubricados en todas
sus paginas, salvo que se hubieran firmado electrénicamente.

El informe definitivo se remitird por el érgano interventor al gestor directo de la actividad
controlada.

b) Informes de auditoria de cumplimiento y auditoria operativa
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Los informes de auditoria de cumplimiento y operativa estan sometidos a procedimiento
contradictorio y su tramitacion a los gestores se debe realizar, de acuerdo con lo previsto en
la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por el gue se dictan instrucciones para
el ejercicio de |la auditoria publica.

En base a lo establecido en la instruccidn vigésima de esta Resolucion, el procedimiento a
seguir para la tramitacion de estos informes es el siguiente:

1.

Los informes de auditoria seran emitidos con caracter provisional y deberan contener en
cada una de sus paginas una marca que indique tal condicién.

El informe provisional se remitira por el 6rgano interventor al titular del 6érgano gestor o
ente controlado, acompafiado de un escrito de remisién en el que se indicard que en un
plazo de quince dias hébiles podra efectuar las alegaciones que considere convenientes.

Si se considera procedente, y en funciéon de los hechos puestos de manifiesto en el
informe, en el escrito de remisién se indicara que el érgano gestor deberd comunicar las
medidas adoptadas y el calendario previsto para solucionar las deficiencias puestas de
manifiesto.

Cuando se hubiera producido un cambio en la titularidad del érgano controlado, el actual
titular de dicho 6rgano podra recabar y remitir al érgano interventor, acompafiando a las
alegaciones, las consideraciones que, en su caso, pueda realizar el anterior titular de la
gestion.

A estos efectos cuando el 6rgano interventor tenga conocimiento de que se ha producido
dicho cambio de titularidad, incluira en el escrito de remisién del informe provisional
mencion expresa a la posibilidad a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.

Con caracter previo a la emision del informe provisional, debido a la especial naturaleza,
trascendencia o complejidad de la auditoria realizada o a la relevancia de hechos
evidenciados, se podra dar traslado al 6rgano gestor de los resultados mas significativos
puestos de manifiesto en la auditoria realizada.

Sobre la base del informe provisional y, en su caso, de las alegaciones recibidas, se emitira
el informe definitivo. Las alegaciones remitidas por los Organos gestores no se
incorporaran como anexo en el informe, pero quedaran debidamente archivadas junto con
el resto de documentacion soporte de la auditoria realizada y su contenido debera ser
evaluado para actuar tal como se sefiala en los siguientes apartados.

Cuando del contenido e importancia de las alegaciones se derive la necesidad de
modificar el informe provisional, deberan suprimirse o sustituirse los aspectos afectados,
previa obtencion de la evidencia que soporte el cambio de posicion en el informe definitivo.

Cuando a juicio del 6rgano interventor la informacion y documentacion aportada en las
alegaciones no deba originar modificaciones sobre lo expuesto en el informe provisional,
se hara constar en el informe definitivo la opinién discrepante de los 6rganos gestores, en
su caso trascribiendo el contenido de la alegacion correspondiente, y las razones por las
gue el auditor no acepta o discrepa de las alegaciones de la entidad, siempre que en éstas
se contengan argumentos que rebatan las conclusiones del informe.

Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para ello, se emitira el informe
definitivo en el que se indicard esta circunstancia.
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8. Si las alegaciones fueran recibidas fuera de plazo antes de la emisién del informe
definitivo, el 6rgano interventor valorara su relevancia y se actuard conforme a lo
establecido en los apartados cuatro, cinco y seis anteriores. En el caso de que se
recibieran alegaciones después de la emision del informe definitivo, se procedera a su
archivo. Excepcionalmente, si el 6rgano interventor entendiera que de haberse recibido
antes de la emisién del informe definitivo habrian dado lugar a modificaciones sustanciales
en el contenido del informe, se podra emitir un nuevo informe definitivo haciéndose constar
esta circunstancia en el apartado de Introduccion.

9. Los informes de auditoria, provisionales y definitivos, seran firmados por el 6rgano
interventor. Los informes definitivos deberan estar rubricados en todas sus paginas, salvo
que se hubieran firmado electronicamente.

10. Los informes definitivos seran remitidos al titular del organismo o entidad controlada.

¢) Informes de auditoria de cuentas

Los informes de auditoria de cuentas estan sometidos a procedimiento contradictorio y su
tramitacion a los gestores se debe realizar, de acuerdo con lo previsto en:

- La Resolucion de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por el gue se dictan
instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica.

- Resolucién de la IGAE, de 25 de octubre de 2019, por |la que se aprueba la
adaptacion _de las Normas de Auditoria del Sector Publico _a las Normas
Internacionales de Auditoria, en concreto la NIA-ES-SP 1260 R1 y el grupo 1700 de
las NIA-ES-SP, asi como aquellas NIA-ES-SP que establezcan modelos o secciones
de informes.

- Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria 2-2020 sobre emisién de los
informes provisional y definitivo de auditoria de cuentas anuales.

1. Con caracter general, se emitirdn dos informes, uno provisional sometido a procedimiento
contradictorio y que se pondrd a disposicion del presidente o director de la entidad
auditada, estableciendo un plazo para alegaciones de quince dias habiles y, una vez
analizadas las alegaciones, se emitird un informe definitivo (el informe de auditoria de
cuentas a que propiamente se refieren las NIA-ES-SP); no obstante, sera suficiente emitir
directamente un solo informe definitivo, sin necesidad de la emisién de un informe
provisional, ni de enviarlo a alegaciones a la entidad auditada, cuando se den las
siguientes circunstancias:

- Elinforme de auditoria contiene una opinién favorable.

- En ninguna de las secciones del informe se plantee tema alguno: no se aprecia
incertidumbre material de empresa en funcionamiento, no hay constancia de
cuestiones clave, no resulta preciso o necesario incluir parrafos de énfasis, no se han
tasado otras cuestiones - salvo la referencia a la opinion del ejercicio anterior-.

- No hay ningun problema en la Otra informacion

- No figuran asuntos de incumplimiento legal o de gestion relevantes en la seccién del
Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de duda, lo mas conveniente sera emitir informe
provisional.

2. El procedimiento a seguir para:

- La emisioén del informe provisional
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- El tramite de alegaciones
- Lafirmay remision del informe definitivo

esté previsto en la disposicion vigésima, de la citada Resolucion de 30 de julio de 2015,
de la IGAE, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria publica, y
que se ha descrito en el apartado que hemos hecho referencia a la emision de los informes
de auditoria de cumplimiento y operativa, excepto que en los informes definitivos, no se
hara ninguna mencién al contenido de las alegaciones de la entidad ni a los motivos por
los que el 6rgano interventor ratifica 0 modifica el contenido del informe provisional.

3. En cuanto al plazo de emisién de estos informes la nota técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria 2-2020 sobre emision de los informes provisional y definitivo de auditoria de
cuentas anuales, establece que el informe de auditoria de cuentas definitivo debera
emitirse en un plazo no superior a tres meses, a contar desde la fecha en que la entidad
auditada pone a disposicién del auditor las cuentas anuales debidamente formuladas y los
registros y documentos contables que las soportan.

Cabe tener en cuenta que el articulo 212 del RDLeg 2/2004 establece que los estados y
cuentas de los organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquella, rendidas y propuestas inicialmente por los 6rganos competentes de
estos, seran remitidas a la entidad local antes del dia 15 de mayo para la formacién de la
Cuenta General.

Para poder encajar la prevision sobre el plazo de tres meses para emitir el informe definitivo
y la normativa local sobre la rendicién y formulaciéon de la cuenta general, se propone
autorregular la tramitacion de los informes de auditoria de cuentas adaptandolo a la
organizacién de la entidad local.

EJEMPLO DE AUTOREGULACION DEL PROCEDIMIENTO DE FORMULACION Y RENDICION
DE LAS CUENTAS ANUALES

1. Todas las entidades que integran el sector publico de XXXXXXXXX deben formular sus cuentas
anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean aplicables, en el plazo maximo de tres
meses desde el cierre del ejercicio econdémico, poniendo las a disposicion de la Intervencion general
de la XXXXXXXX o de los auditores de cuentas que correspondan, segun lo previsto en el articulo
29.3 del RD 424/2017, mediante los procedimientos aprobados por la Intervencién general.

2. Con cardcter general, el informe definitivo de auditoria de cuentas se emitira antes del dia 15 de
mayo, siempre que la entidad auditada haya puesto a disposicion del auditor de las cuentas anuales
debidamente formuladas y los registros y documentos contables que los soportan en el plazo
indicado en el punto anterior.

3. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, las entidades indicadas en el punto 1 de esta
base deben remitir sus cuentas anuales aprobadas a la Intervencion General de XXXXXXXX,
acompafadas del informe de auditoria que corresponda, antes del dia 15 de mayo.

4. Excepcionalmente las cuentas anuales se podran reformular. Esta posibilidad debe reducirse a
aquellos hechos o situaciones que afecten de forma muy significativa la imagen fiel. El nuevo acuerdo
de formulacion debera producir con caracter general hasta el momento en que se ponga en marcha
el proceso que lleva a la aprobacion de las mismas, es decir, antes del dia 15 de mayo, fecha maxima
para enviar a XXXXXXXX las cuentas rendidas y aprobados inicialmente por los organos
competentes de estas entidades.

5. La Cuenta General de XXXXXXXX se formara mediante la integracion de las cuentas anuales de
XXXXXXX, sus organismos autonomos, entidades publicas empresariales y los Consorcios
adscritos.
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Igualmente, a efectos informativos, a cuenta general adjuntaran las cuentas anuales de las
sociedades mercantiles con participacion mayoritaria de XXXXXXX, y las cuentas anuales de las
Fundaciones, etc.

6. La Cuenta General de XXXXXXX se formara por la Intervencién General y junto con los informes
definitivos de las auditorias de cuentas serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la
Comisién especial de cuentas.

2. Remision de los informes al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de

éste Ultimo, al Pleno para su conocimiento

Del articulo 36 del RD 424/2017, podemos establecer 2 formas diferentes para hacer la
remision de los informes al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de este ultimo,
al Pleno para su conocimiento:

= Opcién 1: Cada uno de los informes definitivos derivados del control financiero seran
remitidos, uno a uno, evacuandolos al ritmo que se vayan dando por definitivos los
informes, por el érgano interventor al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de
este Ultimo, al Pleno para su conocimiento.

= Opcidn 2: Se pueden agrupar todos los informes de control financiero emitidos durante el
ejercicio y hacer una remisién conjunta al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través
de este ultimo, al Pleno para su conocimiento.

De acuerdo con el criterio establecido desde el Servicio de asistencia, y en consonancia con
la Intervencion general de la Diputacion de Girona, con el objetivo de evitar un degoteo de
informes de control financiero al Pleno se considera mas recomendable utilizar la opcién 2,
agrupando los informes en un mismo momento del tiempo y a través de una Unica remisién.

Asi pues, y a modo orientativo, en la misma sesion plenaria donde se dé cuenta del informe
resumen anual se puede, también, dar cuenta de los informes individuales de control
financiero.

Por ejemplo, los informes de control financiero previstos en el Plan Anual de Control
Financiero del ejercicio 2020 y que se eleven a definitivos durante 2020, se deberian remitir
al Pleno, en la misma sesion que se dé cuenta del informe resumen anual del ejercicio 2020,
gue debera ser antes del 30 de abril del ejercicio 2021.

Cabe tener en cuenta que el andlisis del informe/informes constituira un punto independiente
en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

3. Remision de los informes a los 6rganos que prevé el articulo 5.2 del RD 424/2017

El articulo 36.2 del RD 424/2017 establece que los informes también serdn enviados a los
6rganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos informes se aprecie la existencia de
hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

Es decir, cuando en la practica de un control el 6rgano interventor actuante aprecie que los
hechos acreditados o comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion
administrativa o dar lugar a la exigencia de responsabilidades contables o penales lo pondra
en conocimiento del érgano competente, de acuerdo con las reglas que se establecen a
continuacion:

» Cuando los hechos pudieran ser constitutivos de delito, las responsabilidades se exigiran
ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran por el procedimiento ordinario
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aplicable, sin perjuicio de que el Tribunal de Cuentas conozca, en el &mbito de sus
competencias, de aquellos hechos que hayan originado menoscabo de fondos publicos.

» En el caso de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en materia de gestion
econdmico-presupuestaria de las previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que no siendo constitutivas
de delito afecten a presuntos responsables comprendidos en el ambito de aplicacion de la
citada ley, dara traslado de las actuaciones al 6rgano competente, sin perjuicio de poner
los hechos en conocimiento del Tribunal de Cuentas por si procediese, en su caso, la
incoacioén del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

» En los restantes casos no comprendidos en los epigrafes a) y b) anteriores, se estara con
caracter general a lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas y en la Ley 7/1988, del 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

4. Publicidad de los informes

Unicamente, la informacién contable de las entidades del sector publico local y, en su caso,
los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan publicarse en las sedes electrénicas
corporativas, tal y como establece el articulo 36.2 del RD 424/2017.

Esta misma informacién, debera remitirse a la IGAE, para su integracion en el registro de
cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136 de la LGP, de conformidad con
las instrucciones que se dicten al respecto.

La Resolucion de 2 de abril de 2020, de la IGAE, por la que se establecen las instrucciones a
las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como
la solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacion
contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local,
regula el procedimiento para cumplir con la obligacién prevista en el articulo 36 del RD
424/2017 de remitir a la IGAE la informacion contable y los informes de auditoria de cuentas
anuales, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico regulado en
el articulo 136 de la LGP. El procedimiento previsto es el siguiente:

» La remisién a la IGAE de la informacién contable de las entidades del sector publico local
Y, en su caso, de los informes de auditoria de cuentas, prevista en el apartado 2 del articulo
36 del Real Decreto 424/2017, se sustituird por la obtencion directamente por la IGAE de
la citada informacién del Portal de Rendicién de Cuentas de Entidades locales del Tribunal
de Cuentas para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico
regulado en el articulo 136 de la LGP.

» La IGAE acordaréa con el Tribunal de Cuentas los procedimientos necesarios que permitan
la integracion de la informacion en el registro de cuentas anuales del sector publico
regulado en el articulo 136 de la LGP.



